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Estudo Teécnico Preliminar 73/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 48340.006400/2024-80

2. Descricao da necessidade

2.1.A prestacdo do servico ptblico de fornecimento de dgua tratada e esgotamento sanitario é necessaria para o perfeito
funcionamento do Edificio do Bloco "U" da Esplanada dos Ministérios, em Brasilia/DF, sedes atuais dos Ministério de
Minas e Energia e Ministério do Turismo.

2.2.Em atencao a transicdo da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Ptblicos,
através da Portaria SEGES/MGI N° 1.769, de 25 de abril de 2023, com alteragdo no prazo para extin¢ao dos contratos de energia
elétrica (0998314), informou que os contratos celebragdes com vigéncia por prazo indeterminado deverdo ser extintos até 31 de
dezembro de 2024.

2.3. A Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (CAESB), CNPJ n° 00.082.024/0001-34, é quem explora, em
regime de exclusividade, o servico em questdo, nos termos da Lei Distrital n° 2.954/2002 (anexo II), c/c os artigos 2° e 4° do
Decreto n° 26.590/2006 (anexo III). Tais dispositivos estabelecem que “compete a CAESB planejar, construir, operar, manter,
conservar e explorar, diretamente e com exclusividade, os servicos de fornecimento de dgua potavel e de esgotamento sanitario
em todo o Distrito Federal”.

2.4..0 servico publico de abastecimento de agua tratado e esgotamento sanitario pode ser enquadrado na categoria de bens e

servicos comuns, nos termos do inciso XIII, art. 6°, da Lei n° 14.133/2021, pois consiste em padrdes de desempenho e qualidade
que podem ser definidos objetivamente pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenacéo Geral de Recursos Logisticos Andrea Cristina Andade Santos Carvalho
Coordenacdo de Atividades Gerais Alvanir da Silva Carvalho
Divisdo de Obras Mirelly Ferreira Canabrava

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
4.1. Requisitos Legais:

Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934: Cédigo de Aguas.Decreto

Lei n®11.445, de 2007: estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico.

Lei n° 8.987, de 13/02/1995: Dispée sobre o regime de concesséo e permisséo da prestagdo de servigos pulblicos previsto no
art. 175 da Constituicdo Federal.

Lei n®9.074, de 07/07/1995: normas para outorga e prorrogagdes das concessdes e permissdes de servicos publicos.

Lei n°® 14.133/2021: Institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias.
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® Decreto n° 9.507/2018: Dispbe sobre a execucgdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Uni&o.

® |Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 05/2017: Dispde sobre regras e diretrizes para a contratacdo de servigos,
continuados ou néo;

® Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 01/2010: DispBe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicao de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e da outras providéncias.

4.2. A contratagdo se dara por Inexigibilidade de Licitagdo, por ser a CAESB - Companhia de Saneamento Ambiental
do Distrito Federal a Unica empresa autorizada a prestar os servicos no Distrito Federal. O amparo legal est4 no
Inciso | do Artigo 74 da Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

4.3. Mediante o Decreto-Lei n® 524, de 8 de abril de 1969, da Presidéncia da Republica Autoriza o Prefeito do
Distrito Federal a constituir a Companhia de Agua e Esgotos de Brasilia.

4.4. A prestacao dos servigos de fornecimento de agua potavel e coleta de esgoto é essencial para o funcionamento
da unidade mencionada, por isso, seguindo a Orientacdo Normativa AGU N° 36, de 13/12/2011 (transcrita abaixo),
o prazo de vigéncia da contratagéo sera por prazo INDETERMINADO:

"A Administracdo pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que
seja usudria de servigos publicos essenciais de energia elétrica, agua e esgoto, servigos
postais monopolizados pela ect (empresa brasileira de correios e telégrafos) e ajustes
firmados com a imprensa nacional, desde que no processo da contratacdo estejam
explicitados os motivos que justificam a adogdo do prazo indeterminado e comprovadas, a
cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a existéncia de previsdo de recursos
orcamentarios."

4.5. O servigo possui natureza continuada, de modo que sua interrup¢do pode comprometer as atividades da
Administracao e sua necessidade deve se estender por mais de um exercicio financeiro.

4.6. O regime de execucdo contratual sera a empreitada por preco unitario. Tal escolha se deu em razédo da
natureza do servigo prestado, o qual ndo permite a precisa indicagdo do quantitativo do consumo mensal, haja visto
gue pode variabilidade. Havera pagamento apenas pelos servicos efetivamente executados, ou seja pelo efetivo
consumo de agua da unidade, o qual sera verificado através de medi¢6es mensais.

4.7. Por tratar-se de atividade de custeio, a autorizacad para celebracad de contrato prevista no art. 3° do Decreto
no 10.193/2019 sera concedida antes da assinatura do contrato.

4.8. Sera observado o principio da padronizacad, cujo objetivo € buscar a uniformizacad de produtos e servicos
previamente selecionados e qualificados e, consequentemente, a reducad de gastos; logo, tornar mais prospera a
relacad custo x beneficio.

4.8.1. N&o sera utilizado o Catalogo Eletrohico de Padronizacad (instituido na Administracad Publica federal
direta, auta{rquica e fundacional por meio da Portaria SEGES/ME n. 938, de 2 de fevereiro de 2022), uma vez
que n&o se trata de contratacad de item ja padronizado).

4.8.2. Cumpre esclarecer que o Plano Diretor de Logistica Sustentavel do Ministério de Minas e Energia
ainda se encontra em fase de atualiza¢do, dessa forma ndo h& o que falar sobre o alinhamento da
contratacdo com o referido documento.

4.9. O contrato decorrente da presente licitacad sera divulgado, no prazo de 10 (dez) dias uteis de sua assinatura,
no Portal Nacional de Contratacogs Publicas (PNCP), como condicad indispensavel para sua eficacia, em
observancia ao art. 94 da Lei n. 14.133/2021. Tambem sera feita a divulgacad do extrato do contrato e mantido a
disposicad do publico em sitio eletrohico oficial, conforme art. 72, paragrafo unico, da Lei n. 14.133/2021.

4.10. Em atendimento ao art. 80, § 10, inciso 1V, da Lei 12.527/2011 (LAI), o inteiro teor do contrato sera publicado
na internet, preferencialmente em formato aberto (art. 80, § 3o, inciso Ill, da mesma lei) e que permita a pesquisa de
texto (TCU, Plenario, Acordad n° 1.855/2018).
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4.11. Declara-se, ainda, que o planejamento da contratacad sera realizado em conformidade com as diretrizes
constantes do Instrumento de Padronizacad dos Procedimentos de Contratacad (IPP), elaborado pela Advocacia-
Geral da Uniad (AGU) em parceria com o Ministerio da Gestad e da Inovacad em Servicos Publicos (MGI).

5. Levantamento de Mercado

5.1. A Lei n° 11.445/2007 estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de
saneamento basico e determina que 0s servicos de saneamento serdo prestados pelos estados ou municipios,
compreendendo o abastecimento de agua, tratamento de esgoto, destinacdo das aguas das chuvas nas cidades e
lixo urbano, todos regulamentados pela Politica Federal de Saneamento Basico. A Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) néo fiscaliza os servicos de saneamento e nem possui competéncia para aplicar
penalidades, o que é atribuicdo das agéncias reguladoras infra nacionais (municipais, intermunicipais e estaduais).
No caso, no Distrito Federal ¢ atribuicio da ADASA - Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico
do Distrito Federal.

5.2. A CAESB - Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal, inscrita no CNPJ sob o n° 00.082.024
/0001-37, estabelecida na Av. Sibipiruna - Lts. 13/21 - Aguas Claras - DF - CEP 71928-720, inscri¢do no CF/DF:
07.324.667/001-671 - CEP: 93010-050, é responsavel pelo fornecimento de agua potavel e coleta de esgoto no
Distrito Federal elencado neste Estudo Técnico Preliminar.

5.3. Existe a inviabilidade de competi¢cdo, ou seja, quando “um dos contendores retne qualidades tais, que se torna
unico, exclusivo, a tal ponto que inibe os demais licitantes, sem condi¢des competitivas”.

5.4. Portanto, diante da hipotese de inexigibilidade de licitacdo, quando restar demonstrada a exclusividade no
fornecimento de agua potavel e saneamento basico na base territorial do municipio, por restar inviabilizada a
realizagdo de procedimento licitatério, traduzido em fornecedor exclusivo.

5.5. Sendo assim, o levantamento de mercado néo se aplica a presente contratagdo. A exclusividade da prestagdo do servico em
todo o Distrito Federal, é da CAESB, nos termos da Lei Distrital n® 2.954/2002, c/c os artigos 2° e 4° do Decreto n? 26.590/2006.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A contratagdo da CAESB - Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal para prestacdo de
servigos de fornecimento de agua potavel e coleta de esgoto, tem o carater de fornecimento de forma continua,
sendo imprescindivel para a seguranga e funcionamento das instalacdes prediais para atender o Bloco "U" da
Esplanada dos Ministérios, em Brasilia/DF, sedes atuais dos Ministério de Minas e Energia e Ministério do Turismo.

6.2. Cabera & CAESB - Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal fornecedora do servico efetuar a
medi¢do do consumo mensal de dgua e esgotamento sanitario, bem como a emissdo das respectivas faturas para
pagamento dos servigos.

6.3 Sendo assim, A prestacao do servigo ocorrera de acordo com a Resolugéo n° 14/ADASA/2011

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A Estimativa das quantidades a serem Contratadas serd aproximadamente de 900 m* mensais, a qual foi
baseada na média do consumo (m3) nos 12 meses de 2024, acrescido de 15%, conforme tabela abaixo,que podera
variar ligeiramente para baixo em razao de campanhas de reducéo de consumo, anualmente realizada pelo 6rgao.

Ministério de Minas e Energia, Bloco '"U"'".

Abastecimento de agua ao Bloco "U" na

48340.000145/2024-61 (|01/2024 Esplanada dos Ministério.

910/1 23/01/2024 ||R$ 22.331,86
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48340.000576/2024-28  [02/2024 bastecimento de dgua ao Bloco "U" na 910/1 || 23/02/2024 ||R$ 23.797,94
Esplanada dos Ministério.
48340.000973/2024-08  ||03/2024 Abastecimento de dgua ao Bloco " na 910/1 | 23/0372024 (RS 21.132,34
Esplanada dos Ministério.
48340.001432/2024-99  [|04/2024 Abastecimento de dgua ao Bloco "U" na 910/1 || 23/04/2024 |[R$ 23.598,02
Esplanada dos Ministério.
48340.002444/2024-31  [05/2024 Abastecimento de dgua ao Bloco "U" na 910/1 || 07/06/2024 ||R$29.140,77
Esplanada dos Ministério.
Abasteci i Bloco "U"
48340.002726/2024-38  [06/2024 bastecimento de dgua ao Bloco "U" na 910/1 || 23/06/2024 ||R$ 29.747,23
Esplanada dos Ministério.
Abasteci i Bloco "U"
48340.003161/2024-14  [|07/2024 bastecimento de agua ao Bloco "U" na 910/1 | 23/06/2024 |R$ 29.747,23
Esplanada dos Ministério.
48340.003774/2024-43  [|08/2024 Abastecimento de dgua ao Bloco " na 910/1 | 230872024 (RS 32.050,68
Esplanada dos Ministério.
48340.004612/2024-22  [09/2024 Abastecimento de dgua ao Bloco "U" na 910/1 || 23/092024 |[R$ 36.921,14
Esplanada dos Ministério.
48340.005062/2024-69  [|10/2024 Abastecimento de dgua ao Bloco "U" na 910/1 || 23/102024 ||R$ 40.802,86
Esplanada dos Ministério.
48340.005680/2024-17  [|11/2024 Abastecimento de dgua ao Bloco "U" na 866/1 || 23/11/2024 |R$ 34.394,36
Esplanada dos Ministério.
Abasteci ; Bloco "U"
48340.006314/2024-77 [12/2024 bastecimento de dgua ao Bloco "U" na 9101 || 23122024 ||R$ 33.478.86
Esplanada dos Ministério.
Média Mensal R$ 25.943,95
Média Mensal +15% R$ 29.835,54
Meédia anual R$311.327,40

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 401.707,15

8.1. A Estimativa do Valor da Contratacao, sera de aproximadamente R$ 401.707,15 (Quatrocentos e um mil,
setecentos e sete reais e quinze centavos),conforme tabela abaixo.

UNID QUANTID VALOR VALOR
ITEM UNIDADE DE MENSAL MENSAL ANUAL
MEDIDA| ESTIMADA ESTIMADO ESTIMADO
1 M¥n%ste'r¥0 de Minas e Energia - Esplanada dos M 12 RS 30.432,36 |[R$365,188,32
Ministérios, bloco "U".
TOTAL ACRESCIDO DE 9,88% 401.707,15

8.2 A taxa de 9,88% foi aplicada ao valor conforme o reajuste publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), por meio
da Resolugdo n° 36. Essa resolugdo estabelece o Reajuste Tarifario Anual (RTA/2023) e a 42 Revisdo Tarifaria
Periédica. O impacto do reajuste sera valido de 1° de junho de 2023 a 31 de maio de 2025.

8.2.1 Por ser uma contratacéo, que vai ser medida e paga pelo consumo realmente efetivado, qualquer

possivel variagdo para mais ou para menos, do valor a ser contratado néo € injustificavel.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Néao ha o parcelamento da solugéo pois trata-se do objeto indivisivel de prestacdo de servigo ptiblico de fornecimento de
agua tratada e esgotamento sanitdrio. Além do exposto, verifica-se que o servico é oferecido em regime de monopélio, nos
termos do Art. 109 da Lei n® 14.133/21. Portanto somente a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (CAESB),
CNPJ n® 00.082.024/0001-34, é quem explora, em regime de exclusividade, o servico em questdo, nos termo da Lei Distrital n®
2.954/2002, c/c os artigos 2° e 4 do Decreto n* 26.590/2006. Tais dispositivos estabelecem que “compete a CAESB, planejar,
construir, operar, manter, conservar e explorar, diretamente e com exclusividade, os servicos de fornecimento de dgua potével e
de esgotamento sanitario em todo o Distrito Federal”.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. A presente aquisi¢do apresenta-se como uma atividade final, ou seja, é um evento Unico que apds realizado ndo hé a
necessidade de se realizar outras contratagoes.

10.2. Além disso, ndo devem ser feitas contratacOes prévias para atendimento dos objetivos pretendidos com essa aquisicao.

10.3. Dessa forma, ndo existem contratagGes correlatas e/ou interdependentes que guardem relagdo com o objeto principal.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. O Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento encontra-se consubstanciado no Documento de
Formalizacdo da Demanda: 328/2024 no Planejamento e Gerenciamento de Contrata¢fes - PCA 2024

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Os Beneficios a serem alcancados com a contratacao serdo a manutencdo da prestacéo do servigo de
fornecimento de &gua potavel e coleta de esgoto com padrBes de qualidade estabelecidos pela Resolucéo n° 14
/ADASA/201, para atender o Bloco "U" da Esplanada dos Ministérios, em Brasilia/DF, servicos considerados
essenciais ao funcionamento dos ministérios sediados na edificagdo, sem a qual ndo seria possivel o0 cumprimento
das suas atividades institucionais, afetas as areas de energia e mineragéo, bem como ao turismo.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Para a viabilidade da contratacad pretendida, a equipe de planejamento devera providenciar a instrucad do
processo com os documentos elencados no art. 72 da Lei 14.133/21:

"Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacao, devera ser instruido com os sequintes documentos:

| - documento de formalizaqéo de demanda e, se for o caso, estudo tecnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;
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V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificacao
minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrdnico oficial”

13.2. Além disso, apds a contratagdo a Administracdo deve manter acesso livre aos empregados e representantes
da CAESB - Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal as instala¢cdes da unidade consumidora, para
fins de inspecdo e leitura, bem como deve efetuar os pagamentos nas condi¢des pactuadas.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Nos termos do art. 10 da INSTRUCAD NORMATIVA N 01, DE 19 DE JANEIRO DE 2010, as especificacoes
para a aquisicad de bens, contratacad de servicos e obras por parte dos orgads e entidades da administracad
pijIica federal direta, aute{rquica e fundacional deverad conter criterios de sustentabilidade ambiental, considerando
0s processos de extracad ou fabricacad, utilizacad e descarte dos produtos e materias-primas.

14.2. O Guia Nacional de Contratacogs Sustentaveis preve’ 4 (quatro) passos para os procedimentos de
contratacogs sustentaveis:

1. Avaliar a possibilidade de reuso ou redimensionamento do objeto da contratacad;
2. Planejamento da contratacad com pardmetros de sustentabilidade;

3. Analise do equilibrio entre os principios licitatorio da isonomia, da vantajosidade e da
sustentabilidade;

4. Gestad e fiscalizacad do contrato, bem como gestad de residuos.
14.3. Passaremos a analisar cada item do Guia:

14.3.1. Nab ha de se falar em reuso no caso, visto a natureza de servico continuo do objeto da presente
inexigibilidade;

14.3.2. Analisando a legislacad pertinente ao objeto da licitacad verifica-se que devido & sua natureza de servico
publico essencial, o servico de fornecimento de &gua e saneamento basico € amplamente regulado. As
distribuidoras devem seguir os criterios de sustentabilidade pertinentes estabelecidos pela ANA.

14.3.3. A analise da isonomia e da vantajosidade de exigehcias relacionadas a criterios de sustentabilidade nad se
aplica devido ao regime de monopolio do servico em tela;

14.3.4. O contrato resultante desta inexigibilidade tem previsad de gestad e fiscalizacad por parte de agente publico

posteriormente designado que devera, em conjunto com a gestad dos contratos de manutencad predial e de limpeza
e conservacab, providenciar medidas cabiveis de prevencad e diminuicad de desperdicio e/ou reducad de consumo.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

N&o se vislumbra condi¢des adversas de viabilidade a contratagdo objeto deste ETP.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Portaria SPOA/SE/MME N° 528, DE 19 DE dezembro DE 2024

ALVANIR DA SILVA CARVALHO

Integrante Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 24/12/2024 as 12:36:41.

Despacho: Portaria SPOA/SE/MME N° 528, DE 19 DE dezembro DE 2024

MIRELLY FERREIRA CANABRAVA

Integrante Técnico

1Y
tf Assinou eletronicamente em 24/12/2024 as 13:22:14.

Despacho: Portaria SPOA/SE/MME N° 528, DE 19 DE dezembro DE 2024

CLAUDIA MOTA MONTEIRO

Integrante Administrativo

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 24/12/2024 as 13:36:13.

Despacho: Portaria SPOA/SE/MME N° 528, DE 19 DE dezembro DE 2024

LETICIA CIRQUEIRA DE OLIVEIRA

Integrante Administrativo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 24/12/2024 as 12:41:53.
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